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Внимание! 
Юридическая компания Закон и Право, обращает ваше внимание на то, что данный документ является базовым и не всегда отвечает требованиям конкретной ситуации. Наши юристы готовы оказать вам помощь в составлении любого правового документа, подходящего именно под вашу ситуацию. 
Для подробной информации свяжитесь с Юристом / Адвокатом, по телефону; +7 (708) 971-78-58; +7 (727) 971-78-58.
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Қызылорда облысы бойынша ІМАД – тың 
6 тамыз 2021 ж. №158 Аудиторлық есепке шағым

2021 жылы 16 мамырда № 5733485-ОК1 конкурс тәсілімен мемлекеттік сатып алу қорытындысы туралы хаттамаға сәйкес жеке  кǝсіпкер ...... Гульшат Амангельдиевна (бұдан әрі - Өнім беруші), "Қызылорда облысының білім басқармасының Қызылорда қаласы бойынша білім бөлімінің "І.Қабылов атындағы №12 ақпараттық технология мектеп-лицейі (IT-мектеп-лицей)" коммуналдық мемлекеттік мекемесі (бұдан әрі - тапсырыс беруші) ұйымдастырған «Балаларды ыстық тамақпен қамтамасыз етуді ұйымдастыру қызметтері» атты конкурсқа қатысып жеңімпаз болып танылды.
ҚР Мемлекеттiк сатып алу туралы заңнын 43 бабының, 2 тармақ, 1 тармақшасына (бұдан әрі - Заң) сәйкес тапсырыс беруші жеңімпазға мемлекеттік сатып алу веб-порталы арқылы электрондық цифрлық қолтаңбамен куәландырылған мемлекеттік сатып алу туралы шарттың жобасын конкурс (аукцион) тәсілімен мемлекеттік сатып алу қорытындысы туралы хаттамаға шағымдану мерзімі өткен күннен бастап бес жұмыс күні ішінде.
Ақырында, 2021 жылда 21 мамырда тапсырыс берушімен өнім берушінің арасында ҚР Білім және ғылым министрінің 2018 жылғы 31 қазандағы № 598 бұйрығымен бекітілген «Мемлекеттік орта білім беру ұйымдарында, мектептен тыс қосымша білім беру ұйымдарында білім алушыларды тамақтандыруды ұйымдастыру, сондай-ақ мемлекеттік мектепке дейінгі ұйымдарда, жетім балалар мен ата-анасының қамқорлығынсыз қалған балаларға арналған білім беру ұйымдарында, техникалық және кәсіптік, орта білімнен кейінгі білім беру ұйымдарында тәрбиеленетін және білім алатын балаларды тамақтандыруды қамтамасыз етуге байланысты тауарларды сатып алу қағидаларын бекіту туралы» (бұдан әрі – Қағидалар) талаптарына сǝйкес келісім-шартқа қол қойылды.
Заңның 46 бабтын, 1 тармақта мемлекеттік сатып алу туралы шарт тапсырыс беруші мен өнім беруші оған қол қойғаннан кейін не соңғысы конкурстық құжаттамада (аукциондық құжаттамада) көзделген мемлекеттік сатып алу туралы шарттың орындалуын қамтамасыз етуді толық енгізгеннен кейін күшіне енеді.
Дегенімен, 2021 жылдың 28 мамыр айында № 5733485-ОК1 конкурске қатысушылардың ішінде 5-шы орын алған ЖК Актаева конкурстын шешімімен келіспей Қызылорда облысы бойынша Ішкі Мемлекеттік Аудит Депортаментіне (бұдан әрі – Департамент)  арыз-шағымы түсірді. Алайда заңның 47 бабтың, 2 тармағында нақты жазылған не конкурс (аукцион) тәсілімен мемлекеттік сатып алу қорытындылары туралы хаттама орналастырылған күннен бастап бес жұмыс күнінен кешіктірмей, уәкілетті органға тапсырыс берушінің, мемлекеттік сатып алуды ұйымдастырушының, мемлекеттік сатып алуды бірыңғай ұйымдастырушының, комиссиялардың, сарапшының, мемлекеттік сатып алу саласындағы бірыңғай оператордың әрекеттеріне (әрекетсіздігіне), шешімдеріне шағым жасалған жағдайда, мемлекеттік сатып алу туралы шарт жасасу мерзімі шағымды қарау мерзімі аяқталғанға дейін тоқтатыла тұрады.
Жоғарыдағы аталған факттерге карамас, Департаменттін камералдық бақылау бөлімінің бас маманы-мемлекеттік аудиторы Жетписбаева Гульнур Ботабековна екі айдан астам уақыт жоспардан тыс аудиторлық іс-шара (тексеру) жүргізіп, 2021 жылдың 6 тамызында № 158 Аудиторлық есеп (бұдан әрі – Есеп) шығарды.   
Есебтің 10-шы бетінде мемлекеттік аудитор астында келтірген жаңылыс қорытындыларға келіп отыр:
Мемлекеттік сатып алудың веб-порталы мәліметіне сәйкес, №5733485-1 сатып алуының 16.05.2021 жылғы №5269900 қорытынды туралы хаттамасына сәйкес конкурстық комиссия тараыпынан әлеуетті өнім беруші «Маханбетова» ЖК-н қызмет көрсету нарығында соңғы ғ жылдағы жұмыс тәжірибесі 2016, 2017, 2018 жылдарға ұсынылған құжаттармен расталса да, негізсіз 4 балл берілгендігі немесе 3 балл берілуі тиіс екендігін анықтады.
Сонымен бірге, «Ақтаева» ЖК-ң конкурстық өтінімінің біліктілігі туралы мәліметінің 6-Қосымшасының еңбек ресіртары бөлгінде технолог мамандығы ретінде көрсетілген Семенченко Маргарита Александровнаның Қағиданың 7 қосымшасының 6 тармағының талаптарына сәйкес электронды құжаттары ұсынылса да конкурстық комиссия тарапынан аталған критерий бойынша негізсіз бір балл берілмегендігі анықталды.
Дегенмен мемлекеттік сатып алу веб-порталы арқылы рәсімделген 16.05.2021 жылғы № 5269900 қорытындылар туралы хаттамасына сәйкес, конкурстық комиссия тарапынан әлеуетті өнім беруші «Маханбетова» ЖК-ң қызмет көрсету нарығында соңғы 5 жылдағы жұмыс тәжірибесі 2016, 2017, 2018 жылдарға ұсынылған құжаттармен расталса да негізсіз 4 балл беру нәтижесінде жеңімпаз болып танылған.Мекеме мен жеңімпаз болып анықталған өнім беруші «Маханбетова» ЖК арасында 21.05.2021 жылы №2 келісім-шарттың негізсіз жасалынғандығы анықталды».
Мемлекеттік аудитордың бұл есептегі қорытындылар мен, өнім беруші мүлдем келіспеймін! Себебі:
1. Есерте айтарлықтай қателер қөп. Мысалыға аудитор 2021 жылда 16 мамыр да өткен қорытындылар туралы хаттамасының нөмірін №5269900 деп дұрыс көрсетілмеген. Дұрысы № 5733485-ОК1;
2. Өнім берушінің тәжірибесі 2015 жылдаң басталады! Оған тиісті дәлелдемелерді конкурстық құжаттамалардын ішінде анықтауға болады;
3.  

Қағиданың 7-қосымшасының 1-ші тармағына сәйкес Білім беру ұйымдарының білім алушылары мен тәрбиеленушілерін тамақтандыруды ұйымдастыру бойынша жұмыс тәжірибесіне  әр 8 айға 1 балл беріледі.                                                                                                                                  Өнім берушінің жұмыс тәжірисі жөнінде порталға 17 файл салынған және ол файлдардың бәрі портал құрастырған «Əлеуетті өнім берушінің біліктілігі туралы мәліметтер» деген Қағиданың 6-қосымшасында анық көрініп тұр (арызыма қоса тігіледі). Сонымен қатар мына кестені келтіргенді жөн көрдім.

	Жыл
	Порталға салынған файлдар атауы
	Құжаттар неше айдың тәжірибесін растайды

	2015 жыл
	янв2015.pdf
	1 ай – қантар айы

	
	фев2015.pdf
	1 ай – ақпан айы

	
	март2015.pdf
	1 ай – наурыз айы

	
	апр2015.pdf
	1 ай -  сǝүір айы

	
	май2015.pdf
	1 ай – мамыр айы

	
	июнь2015.pdf
	1 ай – маусым айы

	
	кон2015.pdf
	4 ай – қыркүйек-желтоқсан айлары

	Барлығы 2015 жыл
	
	10 ай

	2016 жыл
	янв-фев2016.pdf
	2 ай – қантар-ақпан айлары

	
	март 2016.pdf
	1 ай – наурыз айы

	
	апр-дек2016 сш5.pdf
	6 ай – сǝүір, мамыр жǝне қыркүйек-желтоқсан айлары

	
	июнь2016 сш257_compressed.pdf
	1 ай – маусым айы

	Барлығы 2016 жыл
	
	10 ай

	2017 жыл
	янв-дек2017_compressed.pdf
	9 ай – жазғы айларсыз

	Барлығы 2017 жыл
	
	9 ай

	2018 жыл
	янв-май, сент-дек 2018.pdf
	9 ай – қантар-мамыр жǝне қыркүйек-желтоқсан айлары

	
	июнь 2018.pdf
	1 ай – маусым айы

	Барлығы 2018 жыл
	
	10 ай

	2019 жыл 
	янв-март 2019-1.pdf
	3 ай – қантар-наурыз айлары

	
	апр-дек2019.pdf
	6 ай – сǝүір, мамыр жǝне қыркүйек-желтоқсан айлары

	Барлығы 2019 жыл
	
	9 ай

	2020 
	янв-март2020_compressed.pdf
	3 ай – қантар-наурыз айлары

	Барлығы 2020 жыл
	
	9 ай

	2015-2019 жылдар аралығында, барлығы
	48 ай

	2016-2020 жылдар аралығында, барлығы
	41 ай



Оған қоса, аудитор келесі ақпаратты өткізіп алған кқрсету жөн деп санаймыз. Ол «Актаева» ЖК-ң технолог маманы Семенченко Маргарита Александровнаның электронды құжаттары Қағиданың 7 косымшасының 6 тармағының талаптарына СƏЙКЕС ЕМЕС! Қағиданың 7 қосымшасының 6 тармағы бойынша 2 балл технологқа емес, технолог біліктілігі бар өндіріс меңгерушісіне беріледі Ал ұсынылған электронды құжаттардағы 10.02.2021 жылғы № 11 ЖК Актаеваның бұйрығында (арызға қоса тігіледі) Семенченко М.А. жұмысқа технолог қызметіне қабылданған. Яғни, Семенченко М.А., өндіріс меңгерушісі деген құжаты ЖОҚ жǝне оған ешқандай балл берілмейді.
Заңның 29 бабында бұндай жағдайға былай дейді, конкурс тәсілімен мемлекеттік сатып алу мынадай негіздердің бірі бойынша:
      1) конкурсқа қатысуға ұсынылған өтінімдер болмағанда;
      2) конкурсқа қатысуға екеуден аз өтінім ұсынылғанда;
      3) егер конкурсқа қатысуға бірде-бір әлеуетті өнім беруші жіберілмесе;
      4) егер конкурсқа қатысуға бір әлеуетті өнім беруші жіберілсе, өткізілмеді деп танылады.
Қызылорда облысы бойынша ІМАД – тың заңның 29 бабқа сәйкес конкурс тәсілі өткізілмеді деп танудың негіздері мен салдарлары анықталмаған. Сол себебтен есепті негізсіз деп санаймыз.
Қағиданын 79 тармағында конкурс қорытындылары туралы хаттамаға шағымдану мерзімі өткеннен кейін үш жұмыс күні ішінде тапсырыс беруші әлеуетті өнім берушіге Үлгілік конкурстық құжаттамаға 9-қосымшаға сәйкес Қызмет көрсету туралы үлгілік шартқа және 10-қосымшаға сәйкес Тауарларды жеткізу туралы үлгілік шартқа сәйкес жасалған қызмет көрсету немесе тауарларды жеткізу туралы қол қойылған шартты жіберіледі. Өнім берушімен тапсырыс берушінің арасында 2021 ж., 16 мамырда №2 шарт жасалды. 
Қағиданың 85 бабында шарттық міндеттемелерді орындау процесінде туындайтын барлық даулар Қазақстан Республикасының азаматтық заңнамасына сәйкес шешіледі.
ҚР Азаматтық кодексі 401 бабында былай деп жазылған. Тараптардың бiреуiнiң талабы бойынша шарт:
      1) екiншi тарап шартты едәуiр бұзған кезде;
      2) осы Кодексте, басқа да заң құжаттарында немесе шартта көзделген өзге реттерде тек сот шешiмiмен өзгертiлуi немесе бұзылуы мүмкiн.
Тараптардың бiреуi шартты бұзып, ол екiншi тарап шарт жасасу кезiнде үмiт артуға құқылы болғанынан едәуiр дәрежеде айрылып қалатындай шығынға әкеп соқса бұл шарттың едәуiр дәрежеде бұзылуы деп танылады. №2 шартты негізсіз деп тану ға ешқандай негіздер анықталған жоқ.
	Заңның 47 бабына сәйкес, егер тапсырыс берушінің, мемлекеттік сатып алуды ұйымдастырушының, мемлекеттік сатып алуды бірыңғай ұйымдастырушының, комиссиялардың, сарапшының, мемлекеттік сатып алу саласындағы бірыңғай оператордың әрекеттері (әрекетсіздігі), шешімдері әлеуетті өнім берушінің құқықтары мен заңды мүдделерін бұзса, әлеуетті өнім беруші олардың әрекеттеріне (әрекетсіздігіне), шешімдеріне шағым жасауға құқылы.  	 
Әлеуетті өнім беруші уәкілетті органның осы баптың 6-тармағына сәйкес қабылданған шешімімен келіспеген жағдайда, оған жоғары тұрған органға шағым жасауға құқылы.
Жоғарда аталған мән жайларды ескере отырып және ҚР Мемлекеттiк сатып алу туралы заңнын 47 бабына сәйкес,

Сізден:

· 2021 жылы 16 мамырда № 5733485-ОК1 өткізілген конкурсқа камералдық бақылау жүргізуін сұраймыз;
· Қызылорда облысы бойынша Ішкі Мемлекеттік Аудит Депортаментінің 2021 жылдың 6 тамыз № 158 Аудиторлық есепті жарамсыз деп тануын сұраймыз;
· Қызылорда облысы бойынша Ішкі Мемлекеттік Аудит Депортаментінің әрекеттерінде заң бұзушылық фактісі анықталса тәртіптәк жауапкерлікке тартуын сұраймыз;
· Қызылорда облысы бойынша Ішкі Мемлекеттік Аудит Депортаментін  жеке  кǝсіпкер ......... Гульшат Амангельдиевна 2021 жылы 16 мамырда № 5733485-ОК1 өткізілген конкурс бойынша заңды өнім беруші деп мойындауын сұраймыз.

Ізгі құрметпен;                                                               __________/ ....... Г.А.
                      

“___”__________2021 ж.







ҚР ӘКІМШІЛІК РӘСІМДІК-ПРОЦЕСТІК КОДЕКСІНІҢ 79 бабына сәйкес, әкімшілік акт заңды және негізделген болуға тиіс. Әкімшілік акт түсіну үшін анық болуға, бірізді қолдануды қамтамасыз етуге, оның күші қолданылатын адамдар қатарын толық айқындауға тиіс.
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