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Дело № 2-7356/2015






Копия

Р Е Ш Е Н И Е

ИМЕНЕМ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

27 мая 2015 года          



          
 город Павлодар

Павлодарский городской суд в составе председательствующего судьи Шамиева Н.С., при секретаре судебного заседания Ахметове Р.Д., с участием прокурора Бектемировой А., заявителя Семёновой Е.А., ее представителя адвоката Ковлягиной С.Р., действующей на основании ордера, доверенности от 21 января 2015 года, представителей заинтересованных лиц Фесикова А.В., действующего на основании доверенности от 13 апреля 2015 года, Нурпеисова А.К., действующего на основании доверенности от 20 апреля 2015 года,  рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело по заявлению Семёновой Елены Александровны, с привлечением заинтересованных лиц, Павлодарского городского маслихата, ГУ «Департамент юстиции Павлодарской области», акимат г.Павлодара,  о признании недействительным решение городского маслихата,

УСТАНОВИЛ:

Заявитель Семёнова Е.А. обратилась в суд с заявлением о признании недействительным решение Павлодарского городского маслихата №88/18 от 23 октября 2005 года «О дополнительном регламентировании порядка проведения митингов, шествий, пикетов, мирных собраний и демонстраций». Данное требование мотивировано тем, что решение вынесено в нарушение требований Конституции Республики Казахстан, Закона Республики Казахстан «О порядке организации и проведения мирных собраний, митингов, шествий, пикетов и демонстраций в Республике Казахстан» (далее по тексту Закон), Международного Пакта о гражданских и политических правах. Решение носит дискриминационных характер, так как государственным органам и должностным лицам государства, области и городского маслихата предоставлено право на проведение мероприятий в центре города. Для проведения негосударственных мероприятий определена территория, прилегающая к спортивному комплексу «Автомобилист» на окраине города, которая не пригодна для проведения общественных мероприятий.   

В судебном заседании заявитель и ее представитель поддержав заявленные требования, просили удовлетворить заявление. 

 
В судебном заседании представители заинтересованных лиц с заявлением не согласились, просив отказать в удовлетворении, так как решение вынесено законно и обоснованно в соответствии с требованиями законодательства.

Представитель акимата г.Павлодара в судебном заседании не участвовал, будучи надлежащим образом извещенный о времени и месте судебного разбирательства. В соответствии с ч.2 ст.284 ст.Гражданского процессуального кодекса Республики Казахстан (далее по тексту ГПК РК), неявка представителя заинтересованного лица не является препятствием дл рассмотрения дела. 
Суд, заслушав пояснения сторон, заключение прокурора об отказе  удовлетворении заявленных требований, изучив материалы дела, исследовав и оценив представленные доказательства, суд пришел к следующему.

23 октября 2015 года Павлодарским городским маслихатом принято решение №88/18 «О дополнительном регламентировании порядка проведения митингов, шествий, пикетов, мирных собраний и демонстраций». Пунктом 1 данного решения определены места проведения массовых мероприятий в городе Павлодаре:

1) площадь Конституции, Центральная площадь для проведения официальных мероприятий республиканского и местного значения, организуемых соответствующим государственными органами, при рассмотрении заявлений о проведении публичных мероприятий с участием высших должностных лиц государства, руководства области и города;
2) территорию, прилегающую к спортивному комплексу «Автомобилист» (Камзина, 39/1) со стороны улиц Кирова (от улицы Камзина до улицы Малая объездная) для негосударственных мероприятий общественно-политического характера;
3) другие площади, скверы, парки,  улицы города для проведения официальных и культурно-развлекательных мероприятий в соответствии с их архитектурным и функциональным предназначением. 
Согласно п.2 ст. 88 Конституции Республики Казахстан Маслихаты принимают по вопросам своей компетенции решения, а акимы – решения и распоряжения, обязательные для исполнения на территории соответствующей административно – территориальной единицы.    

Согласно ст.7 Закона Республики Казахстан «О местном государственном управлении и самоуправлении в Республике Казахстан»  актами маслихата, которые он издает по вопросам своей компетенции, являются решения маслихата.

Доводы заявителя о том, что оспариваемое решение не соответствует требованиями Конституции Республики Казахстан, Закону, нормам «Международного пакта о гражданских и политических правах», суд находит несостоятельными, так как в соответствии со ст. 10 Закона, местные представительные органы могут дополнительно регламентировать порядок проведения собрании, митингов, шествии, пикетов и демонстрации с учетом местных условии и в соответствии с требованиями настоящего Закона, решение принято городским маслихатом в пределах его компетенции. 

Оспариваемое решение принято в целях рационального использования объектов городской инфраструктуры в интересах жителей и гостей г.Павлодара, для обеспечения безопасности и правопорядка при проведении массовых общественно политических и культурно – развлекательных мероприятий с учетом пожелании населения города. 
Таким образом суд считает, что заявление Семёновой Е.А. является необоснованным, решение городского маслихата от 23 октября 2005 года №88/18 принято в соответствии с Конституцией Республики Казахстан, Закону и нормам «Международного пакта о гражданских и политических правах», основания для отмены решения городского малихата не имеются, заявление подлежит отказу в удовлетворении.

В силу гражданского процессуального законодательства предмет и основания иска определяет истец самостоятельно и в  силу п.2 ст. 49 и п.2 ст.219 ГПК РК суд не вправе по своей инициативе изменять предмет или основание иска, и разрешает дело в пределах заявленных истцом требований. 

Согласно ч.2 ст.218 ГПК суд основывает решение лишь на тех доказательствах, которые были исследованы в судебном заседании. 
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст.217-221, 283-285 ГПК РК,
РЕШИЛ:
В удовлетворении заявления Семёновой Елены Александровны, с привлечением заинтересованных лиц, Павлодарского городского маслихата, ГУ «Департамент юстиции Павлодарской области», акимата г.Павлодара,  о признании недействительным решение Павлодарского городского маслихата №88/18 от 23 октября 2005 года «О дополнительном регламентировании порядка проведения митингов, шествий, пикетов, мирных собраний и демонстраций» - отказать.

Решение может быть обжаловано сторонами и опротестовано прокурором в Павлодарский областной суд через Павлодарский городской суд в течение пятнадцати дней со дня вручения копии решения, вынесенного судом.

Судья







Н.С. Шамиев

Копия верна
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Н.С. Шамиев

Справка: решение не вступило в законную силу.
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Н.С. Шамиев

Справка: решение вступило в законную силу «____»__________2015 г.
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