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Дело №1192/2015

                                                 РЕШЕНИЕ

                              ИМЕНЕМ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

01 апреля   2015 года                                                                  город Павлодар

      Специализированный межрайонный экономический суд Павлодарской области в составе судьи Рахымгожиной У.Н., при секретаре Исеновой А.Т., с участием прокурора Джексеновой А.М., представителей истцов от ГУ «Инспекция финансового контроля по Павлодарской области Комитета финансового контроля МФ РК» -Батрачиной
 Ж.Е.,  по доверенности от  26.01.2015 года и Аубакирова С.Е., по доверенности от  26.01.2015 года,  от  ТОО «Павлодарэнергопроект» - Ефимовой А.В., по  доверенности от 31.03.2015 года, Мочаловой Ю.В., по доверенности от  15.01.2015 года, и Плисовой И.А., по доверенности от  15.01.2015 года, представителей  ответчика – руководителя ГУ «Отдел строительства города Аксу»  Муздыбаева Т.У.,  и Шанджер Н.И, по доверенности рассмотрев в открытом судебном заседании дело по иску  ТОО «Павлодарэнергопроект» к ГУ «Отдел строительства города Аксу» и ТОО «ПСК Градцентр»  о признании незаконными и отмене протокола об итогах электронного конкурса государственных закупок работ №737229_1 от 03.12.2014 года по разработке проектно-сметной документации на строительство городской отопительной системы котельной города Аксу Павлодарской области, о признании недействительным договора о государственных закупках, заключенный  между ГУ «Отдел строительства города Аксу» и ТОО «ПСК Градцентр» по итогам конкурса и исковое заявление ГУ «Инспекция финансового контроля по Павлодарской области Комитета финансового контроля МФ РК» к ГУ  «Отдел строительства города Аксу» и ТОО «ПСК Градцентр» о признании недействительным договора о государственных закупках,

                                        УСТАНОВИЛ:

      ГУ «Инспекция финансового контроля по Павлодарской области Комитета финансового контроля МФ РК» (далее Инспекция) обратилось в суд с иском к ГУ  «Отдел строительства города Аксу» и ТОО «ПСК Градцентр» о признании недействительным договора о государственных закупках, мотивируя тем, что в ходе тематического контроля соблюдения законодательства о государственных закупках, проведенного в ГУ «Отдел строительства города Аксу» (далее Учреждение), проведенного с 15.12.2014 года по 19.12.2014 года на основании обращений ТОО «Институт Карагандинский Промстройпроект» исх.№ 2027-01/1 от 04 декабря 2014 года, ТОО «Павлодарэнергопроект» исх.№00/489 от 08 декабря 2014 года, установлено, что учреждением 13 ноября 2014 года проведены государственные закупки услуг «Разработка проектно-сметной документации на строительство городской отопительной котельной города Аксу Павлодарской области», способом электронного конкурса, где сумма, выделенная для закупки согласно утвержденной конкурсной документации составила 126 106 000 тенге. Согласно утвержденной конкурсной документации заказчиком и организатором данной государственной закупки является ГУ «Отдел строительства города Аксу». Согласно протоколу о допуске от 27 ноября 2014 года, конкурсная комиссия применила следующие относительные значения критериев, предусмотренные пунктом 4 статьи 17 Закона, ко всем заявкам, представленным на участие в данном электронном конкурсе: ПК «Проектный институт Семипалатинскгражданпроект» 6,0 %; ТОО «Институт Карагандинский Промстройпроект» - 6,0 %; ТОО «Павлодарэнергопроект» - 6,5 %; ТОО «КазБизнес Строй-Монтаж» - 0 %; ТОО «ПСК Градцентр» - 7,5 %. Контролем расчета критерия за наличие опыта работы установлено следующее. Согласно объяснительной председателя конкурсной комиссии Муздыбаева Т.У. расчет критериев за наличие опыта работы принимался со сведений о квалификации, по которым рассматривались сходные работы, а именно разработка проектно - сметной документации на строительство котельной или здания выполняющего ее функции либо инженерных сетей (тепловых) к административному или производственному зданию, начиная с одного целого года существования юридического лица (поставщика), также в расчет не брались представленные сведения об опыте работы поставщика за 2014 год, так как текущий год не закончен. На основании указанного подхода, в ходе контроля ревизором
самостоятельно произведен пересчет данного критерия, который сложился
следующим образом: ПК «Проектный институт Семипалатинскгражданпроект» 5 % (отклонение 4,0%); ТОО «Институт Карагандинский Промстройпроект» - 4,5 % (отклонение 3,0%); ТОО «Павлодарэнергопроект» - 5 % (отклонение 3,5%); ТОО «КазБизнес Строй-Монтаж» - 0 %; ТОО «ПСК Градцентр» - 5 % (отклонение 2,5%). При таких обстоятельствах, конкурсной комиссией расчет критерия за наличие опыта работы произведен без основательно, не опираясь на какую-либо методику расчет критерия либо иного единообразного подхода ко всем потенциальным поставщикам. Необходимо отметить, что указанный конкурс проведен повторно, поскольку итоги «первоначального» конкурса отменены на основании представления Инспекции финансового контроля. Так, предыдущим контролем (Акт контроля от 21 октября 2014 года) по ранее проведенному конкурсу «Разработка проектно-сметной документации на строительство городской отопительной котельной города Аксу Павлодарской области» расчет критерия за наличие опыта работы конкурсной комиссией произведен следующим образом: ТОО «Институт Карагандинский Промстройпроект» - 4,5 %; ТОО «Павлодарэнергопроект» - 5,0 %; ТОО «ПСК Градцентр» - 5,0 %; ПК «Проектный институт Семипалатинскгражданпроект» - 5,0 %. Таким образом, конкурсная комиссия каждый раз применила различные значения критерия за наличие опыта работы к вышеуказанным потенциальным поставщикам, которыми в обоих конкурсах представлены идентичные документы, являющиеся основанием для расчета данного критерия. При таких обстоятельствах, в нарушение подпункта 2) и 3) статьи 3 Закона организатором нарушены принципы правового регулирования государственных закупок, в части предоставления потенциальным поставщикам равных возможностей для участия в процедуре проведения государственных закупок и добросовестной конкуренции среди потенциальных поставщиков. Согласно протоколу об итогах от 03 декабря 2014 года победителем конкурса посредством электронных закупок определен потенциальный поставщик ТОО «ПСК Градцентр». В связи с вышеизложенным, протокол итогов от 3 декабря 2014 года, подлежит признанию недействительным. В последующем 4-го декабря 2014 года заключен договор на общую сумму 135 447 933 тенге (у четом НДС), зарегистрированный 08.12.2014 года в Аксуским городским управлением казначейства. В этой связи, также подлежит признанию недействительным и договор о государственных закупках, заключенный на основании итогов, подведенных с нарушениями законодательства о государственных закупках так как в соответствии с пунктом 1 статьи 158 Гражданского кодекса РК недействительной является сделка, содержание которой не соответствует требованиям законодательства. По итогам проведенного контроля 06.01.2015 года в адрес учреждения истцом внесено представление на устранение выявленных нарушений. Однако, согласно ответу от 16.01.2015 года руководство учреждения не согласно с выводами о допущенных нарушениях законодательства о государственных закупках. В свою очередь, согласно ст. 158 ГК РК недействительна сделка, содержание которой не соответствует требованиям законодательства.
     ТОО «Павлодарэнергопроект»  также обратилось в суд с иском к ГУ «Отдел строительства города Аксу» и ТОО «ПСК Градцентр»  о признании незаконными и отмене протокола об итогах электронного конкурса государственных закупок работ №737229_1 от 03.12.2014 года по разработке проектно-сметной документации на строительство городской отопительной системы котельной города Аксу Павлодарской области, о признании недействительным договора о государственных закупках, заключенный  между ГУ «Отдел строительства города Аксу» и ТОО «ПСК Градцентр» по итогам конкурса мотивируя тем, что  03.12.2014 г. по итогам повторного конкурса государственных закупок, проводимого ответчиком по Объявлению №737229, размещённому на WEB-портале государственных закупок, победителем конкурса было признано ТОО «ПСК Градцентр», с ним был заключен договор о государственных закупках. Считают данное решение и действие ответчика незаконным, нарушающим права и законные интересы ТОО «Павлодарэнергопроект» по следующим основаниям. 27.10.2014 г. на WEB-портале Государственных закупок ответчик разместил объявление о проведении конкурса посредством электронных государственных закупок по лоту №7372291 на выполнение работ по Разработке проектно-сметной документации на строительство городской отопительной котельной города Аксу Павлодарской области. 07.11.2014 г. ТОО «Павлодарэнергопроект» направило Заявку на участие в указанном конкурсе. К Заявке были приобщены все необходимые документы, согласно Конкурсной документации 27.11.2014 г. Конкурсной комиссией был подписан Протокол о допуске к участию в конкурсе. При установлении условной скидки Конкурсная комиссия определила ТОО «Павлодарэнергопроект» процент скидки по Опыту работ в 1,5% , общий процент Условной скидки 6,5%. Конкурсная комиссия необоснованно и незаконно уменьшила истцу скидку по Опыту работ с 5,0 процентов до 1,5. Данными действиями Конкурсная комиссия грубо нарушила закон и лишила ТОО «Павлодарэнергопроект» возможности стать победителем указанного конкурса. При проведении первого конкурса (конкурс №725413 был отменен 22.10.2014 г. на основании Представления Инспекции финансового контроля № 6-06/1311 от 22.10.2014г.), Конкурсная комиссия определила ТОО «Павлодарэнергопроект» Условную скидку в 10 %, из которых 5% за опыт работ. При этом, документы, подтверждающие опыт работ, подавались на каждый из этих конкурсов идентичные, из которых свидетельствовало наличие опыта работ с 2004 по 2013 годы включительно. Таким образом, та же комиссия, на основании одних и тех же документов, в первом конкурсе определяет условную скидку по Опыту работ в 5%, а в повторном конкурсе снижает её до 1,5%. Более того, в результате проверки, проведенной Инспекцией финансового контроля по первому конкурсу, была подтверждена правильность определения условной скидки по опыту работ ТОО «Павлодарэнергопроект» в 5 %, общей условной скидки в 10%. По факту вышеуказанных нарушений, допущенных Конкурсной комиссией по лоту №7372291, они обратились в Инспекцию финансового контроля по Павлодарской области. Согласно ответу от 06.01.2015г, Инспекцией признан факт неправильного расчета ответчиком условной скидки по опыту работ.
    В судебном заседании представители истцов в удовлетворении иска настаивали по основаниям, указанным в иске.

    Представители ответчика иск не признали по основаниям, указанным в отзыве на иск.

    Ответчик ТОО «ПСК Градцентр» надлежащим образом извещенный о месте и времени рассмотрения дела, явку представителя в судебное заседание не обеспечил, в связи с чем дело рассмотрено без их участия в порядке ст.187 ГПК.

    Заслушав участников процесса, оценив исследованные в судебном заседании доказательства, суд приходит к следующему выводу.

    Согласно п. 15 Нормативного постановления Верховного суда РК от 14.12.2012 года №5 «О применении судами законодательства о государственных закупках», при рассмотрении вопроса наличия опыта работы потенциального поставщика, участвующего в конкурсе по государственным закупкам товаров, работ, услуг, конкурсная комиссия рассматривает опыт работы только на рынке поставки товаров, выполнения работ и оказания услуг, приобретаемых на данном конкурсе. Конкурсная комиссия условно уменьшает цену конкурсной заявки на половину процента (0,5%) за каждый год наличия у потенциального поставщика опыта работы на рынке закупаемых товаров, работ, услуг, начиная с одного года, но не более пяти процентов.

    27.10.2014 г. на WEB-портале Государственных закупок ГУ «Отдел строительства города Аксу» размещено объявление о проведении конкурса посредством электронных государственных закупок по лоту №7372291 на выполнение работ по Разработке проектно-сметной документации на строительство городской отопительной котельной города Аксу Павлодарской области. 

    07.11.2014 года ТОО «Павлодарэнергопроект» направило заявку на участие в указанном конкурсе. К заявке были приобщены все необходимые документы, согласно конкурсной документации.

    27.11.2014 года Конкурсной комиссией был подписан протокол о допуске к участию в конкурсе, при этом при установлении условной скидки Конкурсная комиссия определила ТОО «Павлодарэнергопроект» процент скидки по опыту работ в 1,5% , общий процент условной скидки 6,5%.
    Как следует из отзыва ответчика на иск и из пояснений представителей ответчика, при определении процента скидки по опыту работ Комиссией учитывалась  опыт работы только на рынке оказания услуг, приобретаемых на данном конкурсе, а именно «разработка ПСД на строительство котельной или здания, сооружения выполняющего ее функции». При этом  наличие опыта работ «по разработке ПСД на реконструкцию» не учитывался. В связи с чем, у ТОО «Павлодарэнергопроект» процент скидки по опыту работ составил 1,5% (2004,2010 и 2013 года), а у ТОО «ПСК Градцентр»  2,5% (2004,2005,2006,2007,2010 года).

    Согласно п.31 ст.1 Закона «Об архитектурной, градостроительной и строительной деятельности в РК», строительная деятельность (далее строительство) деятельность по созданию основных фондов производственного и непроизводственного назначения путем возведения новых и (или) изменения (расширения, модернизации, технического перевооружения, реконструкции, реставрации, капитального ремонта) существующих объектов (зданий, сооружений и их комплексов, коммуникаций), монтажа (демонтажа), связанного с ними технологического и инженерного оборудования, изготовления (производства) строительных материалов, изделий и конструкций, а также осуществления работ по консервации строительства незавершенных объектов и постутилизации объектов, выработавших свой ресурс.
     В силу требований СНиП РК 1.01-32-2005 «Строительная терминология», строительство - комплекс производственных процессов, включающий строительные, монтажные, вспомогательные, транспортные работы, связанные с восстановлением, реконструкцией и ремонтом зданий и сооружений. 

    Согласно ст. 28 Закона РК «О разрешениях и уведомлениях», архитектурная, градостроительная и строительная деятельность подлежат лицензированию. Пунктом 5 Приложения № 1 к Закону «О разрешениях и уведомлениях», проектная деятельность подразделяется на подвиды, среди которых, значится и строительное проектирование (с правом проектирования для капитального ремонта и (или) реконструкции зданий и сооружений, а также усиления конструкций для каждого из указанных ниже работ) и конструирование.

     Следовательно, нормативно-правовые акты и государственные нормативные документы Республики Казахстан в сфере строительной деятельности не разделяют, и не отделяет друг от друга понятия «строительство» и «реконструкция», соответственно Комиссия должна была учесть опыт работы ТОО «Павлодарэнергопроект» по разработка ПСД по реконструкции котельной, ТЭЦ и т.д.
    Сведениями о квалификации, указанная ТОО «Павлодарэнергопроект» информация об опыте работ подтверждает наличие у истца опыта на выполнение работ (оказание услуг), приобретаемых на данном конкурсе в количестве 10 лет (2003,2004,2005,2006,2008,2009, 2010, 2011, 2012 и 2013 годы  оказана услуга по разработке ПСД по реконструкции объектов ТЭЦ, котельная,),  соответственно условная скидка должна составит 5%.

     Следовательно,  конкурсной комиссией расчет критерия за наличие опыта работы произведен неправильно, что повлекло  уменьшения общей условной скидки ТОО «Павлодарэнергопроект», повлиявшее на итоги конкурса.

     Согласно п. 12 Нормативного постановления Верховного Суда Республики Казахстан №5 от 14.12.2012 года «О применении судами законодательства о государственных закупках» после вступления договора о государственных закупках в силу решения конкурсной комиссии прекращают свое действие в соответствии с пунктом 2 статьи 8 Закона Республики Казахстан «Об административных процедурах», и обжалованию в порядке искового производства подлежит договор о государственных закупках.
    В связи с чем исковые требования ТОО «Павлодарэнергопроект» о признании незаконными и отмене протокола об итогах электронного конкурса государственных закупок работ №737229_1 от 03.12.2014 года по разработке проектно-сметной документации на строительство городской отопительной системы котельной города Аксу Павлодарской области удовлетворению не подлежат, поскольку по итогам конкурса заключен договор о государственных закупках услуг с победителем конкурса ТОО «ПСК Градцентр».
    В соответствии с требованиями ч. 1 ст. 157 Гражданского кодекса Республики Казахстан  при нарушении требований, предъявляемых к форме, содержанию и участникам сделки, а также к свободе их волеизъявления, сделка может быть признана недействительной по иску заинтересованных лиц, надлежащего государственного органа либо прокурора.

    В данном случае оспариваемый договор заключен на основании электронного конкурса, итоги которого судом признан незаконными ввиду допущения нарушений, допущенных  Комиссией при определении условной скидки по опыту работы в отношении ТОО «Павлодарэнергопроект», которые повлияли на итоги конкурса.

    Согласно п.8 и п.9 ст.157 ГК недействительная сделка не влечет юридических последствий за исключением тех, которые связаны с ее недействительностью, и недействительна с момента ее совершения. Признавая сделку недействительной, суд вправе с учетом конкретных обстоятельств ограничиться запретом ее дальнейшего исполнения.

    Как было установлено по делу,  ответчиком в рамках заключенного с ТОО «ПСК Градцентр» договора произведена оплата на сумму 28 248 000 тенге на основании акта выполненных работ (оказанных услуг) №73 от 15.12.2014 года т.е на указанную сумму ответчиком ТОО «ПСК Градцентр» оказана услуга по разработке ПСД на строительство городской отопительной котельной города Аксу.

   С учетом того, что ответчиком ТОО «ПСК Градцентр» оказана часть услуги т.е разработан часть ПСД, которая может быть использована Заказчиком, суд считает необходимым  ограничиться запретом дальнейшего исполнения договора без приведения сторон в первоначальное положение.    

    В силу изложенного, руководствуясь ст.217 ГПК  суд-

                                                      РЕШИЛ:

     Исковое заявление ТОО «Павлодарэнергопроект» к ГУ «Отдел строительства города Аксу» и ТОО «ПСК Градцентр»  о признании незаконными и отмене протокола об итогах электронного конкурса государственных закупок работ №737229_1 от 03.12.2014 года по разработке проектно-сметной документации на строительство городской отопительной системы котельной города Аксу Павлодарской области, о признании недействительным договора о государственных закупках, заключенный  между ГУ «Отдел строительства города Аксу» и ТОО «ПСК Градцентр» по итогам конкурса удовлетворить частично.

      Признать недействительным договор о государственных закупках услуг по разработке проектно-сметной документации на строительство городской отопительной котельной города Аксу Павлодарской области, заключенный между ГУ «Отдел строительства города Аксу» и ТОО «ПСК Градцентр»  №120 от  4 декабря 2014 года.

    Запретить дальнейшее исполнение договора.

    Исковое заявление ГУ «Инспекция финансового контроля по Павлодарской области Комитета финансового контроля МФ РК» к ГУ  «Отдел строительства города Аксу» и ТОО «ПСК Градцентр» о признании недействительным договора о государственных закупках услуг удовлетворить.

     Признать недействительным договор о государственных закупках услуг по разработке проектно-сметной документации на строительство городской отопительной котельной города Аксу Павлодарской области, заключенный между ГУ «Отдел строительства города Аксу» и ТОО «ПСК Градцентр»  №120 от  4 декабря 2014 года.

    Запретить дальнейшее исполнение договора.

    Решение может быть обжаловано сторонами, опротестовано прокурором  в Павлодарский областной суд через Специализированный межрайонный экономический суд Павлодарской области в течение 15 дней со дня получения копии решения. 
Судья:                                



Рахымгожина У.Н.
Решение распечатано на принтере hp Laserjet 1005 series в одном экземпляре судьей Рахымгожиной У.Н.
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